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V minulém disle jsem se vénovala tomu, jaké povinnosti ma stat pii zajisténi prava lidi s postizenim
zapojit se do spravy veifejnych zaleZitosti podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Jednim z kli¢ovych pozadavku je, aby lidé s postizenim méli moznost podilet se na rozhodovani — od
ptipravy zakontl az po tvorbu politik a dalSich opatieni.

Samoziejmé, Ze neni realné, aby stat oslovoval kazdého jednotlivce s postizenim. To by bylo
organiza¢n¢ i prakticky nemozné. Proto se ma stat pii spolupraci zamétovat predevsim na tzv.
zastupujici organizace lidi s postizenim (anglicky ,,representative organisations®). Tyto organizace
funguji jako hlas celé komunity a hraji zasadni roli pfi prosazovani prav a potieb lidi s postizenim.

V tomto ¢lanku se podivame na to, jaké podminky musi organizace spliiovat, aby mohla byt
povazovana za zastupujici, a jaka specialni prava a moznosti ji Umluva diky tomuto statusu piiznava.

Kdo je a kdo neni zastupujici organizace?

I kdyz Umluva zmifiuje zastupujici organizace na nékolika mistech, 2 neupfesiiuje, jak by mély
vypadat. Jasn&j$i ramec t€émto organizacim piinesl az Vybor OSN pro prava osob s postizenim ve
svém obecném komentafi ¢. 7 z roku 2018. 3 V ném definoval jejich zakladni charakteristiky:

a) Cilem zaloZeni organizace je ochrana prav lidi s postiZenim: Organizace by méla byt
zaloZena s cilem kolektivné podporovat a chranit zjmy osob se zdravotnim postizenim
v souladu se zasadami a pravy uznanymi Umluvou.

b) Organizace je zaloZena lidmi s postiZenim, lidé s postiZenim ji Fidi a jsou jeji ¢leny:
Organizace by méla byt vedena a zastupovana navenek osobami s postizenim a vétSina
jejich ¢lenti by méla byt tvofena lidmi s postizenim. Naopak, obecné lidskopravni
organizace, organizace zaméfené na ochranu prav lidi s postiZenim fizené lidmi bez
postiZeni ¢i organizace poskytujici sluzby lidem s postizenim, nelze za zastupujici
organizace povazovat.

c) Organizace je nezavisla: Organizace by neméla byt propojena s politickymi stranami a
meéla by byt nezavisla na vefejné moci a jinych organizacich.

d) Organizace reprezentuje nazory a poti‘eby vétsi skupiny lidi s postiZenim:
Organizace neprosazuje individudlni zajmy nékterého z ¢lent, ale zastupuje ndzory a
potieby jedné ¢i vice skupin dle skute€ného nebo domnélého postizeni, ptipadné je
oteviend vSem osobdm se zdravotnim postiZzenim.

1 Autorka je pravni¢kou Kancelare vefejného ochrance prav a zaroveri plsobi na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy

2 Clanek 4 odst. 3 upravuje pravo lidi s postizenim Gcastnit se tvorby politik, legislativy a rozhodovéni o dal$ich otazkach,
které se jich tykaji, a to zejména prostrednictvim zastupujicich organizaci. V ¢lanku 33 odst. 3 najdeme povinnosti statu
pribéZné monitorovat napliiovani Umluvy. Na téchto monitorovacich procesech se maji aktivné podilet mj. také
zastupujici organizace lidi s postizenim. A nakonec ¢lanek 29 upravuje pravo lidi s postiZzenim sdruzovat se do spolk(l a
organizaci.

3 Obecny komentar Vyboru OSN pro préva lidi s postizenim €. 7 o U&asti osob se zdravotnim postizenim, véetné déti se
zdravotnim postizenim, prostfednictvim organizaci je zastupujicich na provadéni a monitorovani imluvy, v originale
dostupny zde, neoficialni Cesky preklad je dostupny zde.
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e) Clenska zikladna a nazory, které organizace prosazuje, jsou pestré: Organizace by
m¢éla odrézet rozmanité zivotni okolnosti (naptiklad z hlediska pohlavi, genderu, rasy,
veku, etnického piivodu nebo postaveni migranta ¢i uprchlika) a také zohlediiovat, ze se u
konkrétnich ¢lent mize kumulovat 1 vicero prvki, které miizou branit Ga¢inné participaci
(naptiklad romskeé dité s postizenim).
f) Organizace pisobi na jedné nebo vsech urovnich (mistni, narodni, mezinarodni), mize
jit o jednotlivou organizaci nebo o zastieSujici organizaci.
g) Organizace funguje jako samostatna organizace, koalice ¢i zastfeSujici organizace se
snahou poskytnout spolecny a koordinovaného hlas osobam se zdravotnim postizenim pfi
komunikaci s organy vefejné moci, mezinarodnimi organizacemi a soukromymi subjekty.

Vybor nestanovuje, zda organizace musi spliiovat v§echny nebo jen nékteré vyse zminéné
charakteristiky na to, aby mohla byt povazovana za zastupujici organizaci. Kazdy ¢lensky stat si ma
sdm stanovit, kterym organizacim tento status pfizna — naptiklad vytvotfenim jasnych podminek pro
registraci do zvlastniho seznamu nebo pro jejich financovéani. Tyto podminky by mély byt vzdy
transparentni a dostatecn¢ flexibilni, aby umoznovaly zapojeni riznorodych typd organizaci. Mohou
to byt naptiklad zastfeSujici organizace, spolky sebeobh4jct, iniciativy zaméfené na zeny a divky s
postizenim nebo aktivity déti a mladych osob s postizenim.
Za zastupujici organizaci lze povaZovat i organizaci sdruzujici rodinné prislusniky a pecujici
osoby, ale jen za piedpokladu, Ze spliuje nasledujici tfi podminky:
e Cleny jsou rodinni p¥islusnici nebo pedujici osoby lidi s mentalnim postizenim, demenci
a/nebo nezletilych déti s postizenim.
e Organizace se zamé&fuje na ochranu zajmi a podporu autonomie a aktivni ucasti téchto osob,
nikoli na prosazovani zajmu pecujicich.
e Lidé¢, jejichz zajmy organizace zastupuje, souhlasi s tim, Ze je budou jejich blizké osoby
zastupovat.

Zvlastni postaveni zastupujicich organizaci v Umluvé

Zastupujici organizace lidi s postizenim jsou unikatni tim, Ze jsou povaZovany za autenticky hlas této
komunity. Umluva jim proto pfiznava zvlastni postaveni a pravomoci pii konzultacich s vladami a
institucemi, tvorb¢ politik a monitorovani napliiovani zavazkl z ni vyplyvajicich. Stat by mél tyto
organizace aktivné oslovovat a pobizet je k zapojeni a ucasti na regionalnich, narodnich ¢i
mezinarodnich forech a ke zvySovani kapacit umoznujicich jejich smysluplnou a G€innou participaci.
Na rozdil od obecné obcanské spolecnosti nebo jednotlivell s postizenim maji tyto organizace silngjsi
legitimitu pfi zastupovani kolektivnich zajmt komunity.

Umluva uklada statim umozZnit zastupujicim organizacim participovat na vech drovnich
politiky a monitorovani Umluvy, a to jak prostfednictvim konzultaci a spoluprace s organy a
institucemi, tak také moznosti jejich zastupci kandidovat do verejnych funkci, poradnich organti
¢i pracovnich skupin.

Organizace musi byt zapojené do vSech stadiich procesu, tak aby skute¢né mohly ovlivnit
podobu chystaného zikona ¢i jiného materialu. Idealné by tedy mély byt zapojené od zacatku
(naptiklad pfi pfipravé vécného zaméru zédkona) az do konce, kdy by je stat m¢l aktivné informovat o
vysledku legislativniho nebo jiného rozhodovaciho procesu.

Spoluprace s organizacemi by méla probihat dlouhodobé a systematicky (tedy nikoliv
jednorazoveé nebo narazove), naptiklad prostfednictvim trvalych konzultaénich mechanismii. Pravni
uprava by méla vyslovné uznavat pravo zastupujicich organizaci na participaci.

Stat musi neustéale brat ohled na potreby lidi s postiZenim, aby bylo jejich zapojeni G€¢inné a
smysluplné. Musi zajistit, Zze mista, zpisoby jednani a procesy jsou ptistupné a harmonogramy
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realistické, ze materidly jsou distribuovany vcas a ve srozumitelnych formatech a ze lidé

S postizenim miizou vyuzit pomucky, technologie ¢i asistenci a pomoc od jiné osoby, pokud je to
potieba.

Pti feSeni otazek, které se pfimo tykaji osob se zdravotnim postizenim, by stat mé¢l naleZzité zvazit a
uprednostnit nazory a pohledy zastupujicich organizaci a piipadné je informovat o vysledku
procest a jednani, véetn¢ vysvétleni, jak a pro¢ byly jejich nazory a ptipominky vypotadany.
Pristup statu musi byt partnersky, musi uznat roli organizaci pri ochrané lidskych prav lidi

S postiZenim, jednat se zastupci organizaci s respektem, snaZit se odstrafniovat zazité stereotypy
a vyhybat se stigmatizaci jednotlivych lidi a organizaci. Musi také zajistit pocit bezpeci pro
participujici osoby a jejich ochranu proti zastraSovani a odvetnym opatienim.

Stat by mél vyc¢lenit finanéni zdroje na pokryti vydaji spojenych s konzultaénimi procesy
zastupclim organizaci osob se zdravotnim postizenim, véetné dopravy, asistence a dalSich vydaji
nezbytné vynaloZenych na ucast na jednénich. Organizace by také mély mit moZnost a obstarat si
finan¢ni prostiedky a zdroje na rozvoj svych kapacit a svoji ¢innost pfi zastupovani prav lidi

S postizenim. Stat by také mél organizacim poskytovat poradenstvi ohledné dostupnych zdroji
financovani.
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